Riester-Rente
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Altersarmut verhindern? Diskussion um den Nutzen
der staatlich geforderten Riester-Rente

Von Dr. Achim Schroder, Frankfurt am Main

I/B1

Karikatur: © NEL

Arm trotz Rente? Wie lasst sich die ,Versorgungsliicke” im Alter schlieBen?

Themen: Krise des Rentensystems; Geschichte der deutschen Rentenpolitik;
Pro und Kontra Riester-Rente; Zukunft der Rentenversicherung

Ziele: Die Schiilerinnen und Schiiler analysieren die Probleme der Renten-
politik vor und nach der Riester-Reform. Dabei erarbeiten sie grund-
legende Schritte der politischen Urteilsbildung, die sie auf andere po-
litische Streitfragen Ubertragen konnen. AbschlieBend formulieren
die Lernenden Perspektiven fiir eine zukiinftige Rentenpolitik.

Klassenstufe: ab Klasse 9

Zeitbedarf: 7 Unterrichtsstunden
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Materialubersicht

Stunde 1:
M 1 (Tx)

Stunden 2/3:

M 2 (Tx)
Stunde 4:

M 3 (Ab)

M 4 (Ab)

M 5 (Tx)
Stunden 5-7:
M 6 (Gd)

M 7 (Tx)

M 8 (Tx/Gd)
M 9 (Fo/Gd)
M 10 (Tx)

M 11 (Tx)

Wie beurteilst du spontan die Riester-Rente?

Warum gibt es die Riester-Rente?

Wer hat an der Rentenreform mitgewirkt?

Wer hat an der Reform mitgewirkt? — Standpunkte und Interessen

Wie analysiere und beurteile ich eine politische Entscheidung?
Wie analysiere ich eine politische Entscheidung? — Fiinf Analysefragen
Wie beurteile ich eine politische Entscheidung? — Sieben Urteilsfragen

Wie funktionierte das Rentensystem vor der Reform?

Checkliste: War die Rentenreform richtig?

Effektivitatscheck — wurde das Problem ¢ »r Rente g~.i0st¢
Interessencheck — wem nutzt die Riester T« nte?

Die Debatte um den demogra‘ischen Wande !

Starkt die Rentenr=form die Wirtschi ft?

Personli.ner 'ntere.'senct 2ck — profitiere ich von der Riester-Rente?

Jdnd nur ¢ — Al ernauven zur Riester-Rente

Erlduterung der Abkiirzungen und Symbole:

Ab: Arbeitsblatt — Fo: Farbfolie — Gd: Grafische Darstellung — Tx: Text
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Warum gibt es die Riester-Rente?

Mit dem Eintritt in die Berufswelt, sei es als Azubi oder in einem Nebenjob, stellt sich fiir uns
alle die Frage, ob und wie wir flir das Alter vorsorgen wollen. Sicherlich habt ihr schon ein-
mal das Schlagwort von der , Riester-Rente” gehért. Doch was verbirgt sich dahinter?

Warum gibt es die Riester-Rente?

In Deutschland wurden die Renten lange Zeit durch das Umlageverfah-
ren finanziert: Die Menschen, die arbeiten, zahlen denen, die nicht mehr
arbeiten, eine Rente. Die Kosten fiir die Rente werden also auf die Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer umgelegt. Diese wiederum verlas-
sen sich darauf, dass auch sie eines Tages eine Rente erhalten werden.
Weil es in Deutschland jedoch immer weniger junge und immer mehr
alte Menschen gibt, befiirchten viele Experten, dass das alte Rentensys-
tem bald nicht mehr funktionieren wird. Im Jahr 2001 entschied die da- Derehema”geArbeits_
malige Bundesregierung aus SPD und Bilindnis 90/Die Griinen daher, minister Walter Riester
dass sich etwas andern misse. Die gesetzliche Rente sollte gekiirzt wer- (1998-2002)

den und die dadurch entstehende Versorgungsliicke sollten Arbeitnehmer forta:. durch frei-
willige private Vorsorge ausgleichen. So entstand — nach dem damaligen Bundesn i iiste  fiir
Arbeit, Walter Riester, benannt — die , Riester-Rente”. Sie ist eine staatlich ;<! 3rder e privite
Zusatzrente, die nicht mehr durch das Umlageverfahren bezanlt wird. ¢ tattdessen 1 nanzi_it
sie sich aus den Zinsen, die durch das gesparte Geld entstehr:.. 'n Zukur ft soller allc Rentner
ihre Rente aus mindestens zwei Quellen beziehen: er=* ns aus d.'r gesetzii.chon Rentenkasse,
in die fast alle einzahlen, die arbeiten, und zweite ns aus privater VV~.s0rge wie zum Beispiel
Riester-Sparvertragen.

Wie fordert der Staat das oparen?

Der Staat fordert 1es Sparer mit e ner Giundzulage von 154 Euro pro Jahr. Pro Kind bekom-
men Sparer zusat. lich 185 Cure, fur alle ab 2008 geborenen Kinder sogar 300 Euro. Hinzu
komren bis 7u 2 1CJ Eirro Steuererleichterungen fiir eingezahlte Betrage. Wer mehr verdient,
beko nmt als > me:ir Zulagen. Alle Riester-Vertrage garantieren, dass im Rentenalter mindes-
tens ac< einigezahlte Geld und die staatlichen Zulagen wieder ausgezahlt werden. Ein gutes
Geschaft flir die Sparer ist das aber erst, wenn sie auch Zinsen erhalten. Der genaue Betrag,
den man spater einmal bekommt, hangt davon ab, wie hoch die Zinsen in Zukunft sein wer-
den und wie sehr die Lebenshaltungskosten steigen werden (, Inflation”). Das kann heute nie-
mand voraussagen.

Lohnt sich die Riester-Rente?

Bis heute haben mehr als 16 Millionen Blirgerinnen und Biirger Riester-Vertrage abgeschlos-
sen. Ob die Entscheidung, die Riester-Rente einzufiihren, richtig war, ist jedoch umstritten.
Nur tber das Ziel der Rentenversicherung allgemein herrscht Einigkeit: Sie soll vor Altersar-
mut schiitzen, darf aber nicht so teuer werden, dass sie das Wirtschaftswachstum behindert.

Aufgaben

1. Lies den Text. Klare Verstandnisfragen mit deinem Sitznachbarn.

2. Erklart in Stichworten die zwei unterschiedlichen Prinzipien im deutschen Rentensystem
nach der Einfihrung der Riester-Rente.

3. Politische Entscheidungen sollen bestimmte Probleme 16sen. Welche Probleme kénnte
die Riester-Rente lI6sen? Welche neuen Probleme konnten durch sie entstanden sein?

4. Schreibe spontan auf, ob du die politische Entscheidung, die Riester-Rente einzufiihren,
richtig oder falsch findest.

5. Uberlege, welche weiteren Fragen geklart werden miissen, damit du die Riester-Rente
beurteilen kannst.
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Akteur 7: Annelie Buntenbach, Vorstandsmitglied des DGB’, der die Interessen
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in den acht DGB-Mitgliedsgewerk-
schaften vertritt:

»Die Riester-Rente muss grundsitzlich auf den Prifstand, denn sie hilft
nicht gegen Altersarmut, verschleudert Milliarden an Steuergeldern an Ver-
sicherungskonzerne und ist tiberfliissig, weil die geplante Senkung des Ren-
tenniveaus iberhaupt nicht notig ist. Der Glaubenssatz, nach dem die Ren-
ten der jungen Generationen gesenkt werden miissten, um den Anstieg der
Beitrage zu begrenzen, ist ein Ammenmarchen und durch das DGB-Ren-
tenmodell widerlegt. Es gibt keine Rechtfertigung fiir eine einseitige Belas-
tung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durch die Riester-Rente.

Bei der Einfithrung der Riester-Rente wurde davon ausgegangen, dass das
Rentenniveau bis auf 43 Prozent gesenkt werden musste, um den Beitrags-
satz auf 22 Prozent im Jahr 2030 zu begrenzen.” Das DGB-Rentenmodell
belegt jedoch, dass das Rentenniveau auch innerhalb der 22-Prozent-Gren-
ze auf lange Sicht zumindest auf dem heutigen Stand stabilisiert werden
kann.

Annelie Buntenbach

Datfiir reicht es schon aus, die Beitragssatzerhohungen, die ab 2018 ohnehin nétig werden, vorzuzie-
hen und so eine Demografie-Reserve aufzubauen. [...]

Die private Altersvorsorge dagegen hilft nicht gegen die drohende Welle von Alt=:2- rmut, denn (rei
Viertel der Geringverdiener konnen sich eine Riester-Rente gar nicut leisten. s wire desha'b bes-_.,
die Steuer-Milliarden, die bislang in den Versicherungen versickerr, . ielgenau regen Al ersa. mut ein-
zusetzen [...].«

1 DGB: Deutscher Gewerkschaftsbund

2 Zuletzt wurde der Beitragssatz fiir 2015 una =~ 16 auf 8,7 Prozent r :senkt, die je zur Halfte von Arbeitgeber und
Arbeitnehmer gezahlt werden.

In: Annelie Buntenbach: “taviles Re ..enn veau m -_ht Riester-Rente Uberflissig, in: dgb.de vom 17.7.2013, zu fin-
den unter www.dgn.a > themen/+- co++57 ¢ Z.i8a-eec1-11e2-b96f-00188b4dc422.

Aufg¢aben
1. Bildet Zweiergruppen und wahlt einen der Akteure aus, dessen Position ihr erarbeiten
wollt.

2. Lest den entsprechenden Text und arbeitet die wichtigsten Argumente des Akteurs he-
raus. Notiert sie auf einer Moderationskarte.

3. Beieiner Anhorung des Bundestages zur Riester-Rente befragen Abgeordnete die Politi-
ker und Experten aus den Texten, die ihr bearbeitet habt.

Spielt die Situation in einem Rollenspiel nach.

Diejenigen, die keinen der sieben Akteure vertreten, stellen als Abgeordnete Fragen an
die Experten.

4. Wertet die Diskussion in der Klasse aus. Sammelt die wichtigsten Streitfragen an der Tafel.
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Effektivitiatscheck - wurde das Problem der Rente gelost?

Mit der Riester-Rente sollte der Anstieg der Rentenbeitrdge gebremst werden. Mehr als 22
Prozent Rentenbeitrag seien zu viel. Ist dieses Ziel erreicht worden?

21

Beitragssitze der allgemeinen Rentenversicherung
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De* _ne Rentenversicherung Bund

Rentenreform und B-itrayssatze

Um das Rentenn’,eau 1.'s 2030 auf dem Niv :au vor
2000 zu halten, nedarf es ‘/ersiche inaet itragen
von 2t % —davoi zahlen..

ohne ineform mit Reform

1 maximaler Forderungsbetrag.

Quelle: Dedring et al. 2010,IMK.

. Beitrag fiir
4% Riester-Rente'
Arbeitnehmer
gesetzliche
Rentenversicherung
Arbeitgeber
9 13% 1% gesetzliche Renten-
versicherung

IMK

Grafik: Heike Joebges/Volker Meinhardt/Katja Rietzler/Rudolf Zwiener:

Auf dem Weg in die Altersarmut - Bilanz der Einfiihrung der kapitalge-
deckten Riester-Rente. IMK-Report Nr. 73, September 2012, S. 10.

* Rentenniveau: Mit diesem Begriff ist das Verhaltnis zwischen einer errechneten Standardrente und dem Durch-
schnittseinkommen der Arbeitnehmer in einem bestimmten Jahr gemeint.

Aufgaben

1. Beantworte anhand der ersten Grafik, ob das Ziel, die Beitrage auf unter 22 Prozent zu

halten, mit der Rentenreform erreicht worden ist.

2. Erarbeite mithilfe von Grafik 2, welche andere Folge die Riester-Rente hatte.
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Interessencheck - wem nutzt die Riester-Rente?

Politik wird gemacht, damit moéglichst viele Menschen einen Nutzen davon haben. Wem hat
die Riester-Rente genutzt? Lies dazu folgenden Text:

Die Rentenliige

Der Wirtschaftswissenschaftler Albrecht Miiller [...] hat iiber Jahre die of-
fentliche Meinungsmache analysiert.

Sein Fazit: Die gesetzliche Rente wird gezielt geschwicht, um die Men-
schen in die Arme der Privatvorsorge zu treiben: ,,Wenn es der Privatvor-
sorge, den Versicherungskonzernen gelingt, nur zehn Prozent der Beitri-
ge, die heute in die gesetzliche Rente gehen, hertiberzuholen und auf ihre
Miihlen zu lenken, dann ist das ein Umsatzzuwachs von 15 bis 16 Milliar-
den Euro jedes Jahr. [...] Und wenn sie einen solchen Zuwachs haben, dann  professor B. Raffelhiischen
haben sie riesige Gewinne und Provisionen' und das konnen sie dann zum

Teil nehmen und konnen es Wissenschaftlern geben, wie dem Herrn Miegel® oder [...] dem Herrn Raf-
felhiischen® [...]. Die sind alle in Diensten der Finanzdienstleister und der Versicherunaswirtschafr.
das sind keine unabhingigen Wissenschaftler. Und das muss man erst mal verstehen, mi h = u. dert,
dass die deutschen Medien das nicht wahrnehmen.“ [...]

Wissenschaftler als getarnte Lobbyisten der Versicherungsunternehmen? A:.f einem Kor zress iur
Versicherungsmakler treffen wir Professor Bernd Raffelhiische... Br fordet besor iers lautstark
»mehr Privatvorsorge®. Als unabhingiger Rentenexperte chorte er zu den Regic. wugsberatern in Sa-
chen Rentenreform. Gleichzeitig ist Raffelhiischen allc rdines auch Mitg =2 im Aufsichtsrat des grof3-
ten deutschen Versicherers ERGO und Ber.cer a»s Verbandes ler Versicherungswirtschaft. [...] Nicht
zu vergessen allerdings die Spon=~ren des Vereins zur "#+ crung des Forschungszentrums Genera-
tionenvertrage e.V., dessen Direkrc r Raff lhiisch.cn ist, und das sind: die Initiative Neue Soziale
Marktwirtschaft. #'ne Lobby d.r Met llarb itgeber, Gerling, der Verband der privaten Krankenversi-
cherunger die Siidc sutsche K.ank_nversicherung und die Miinchner Ruck*. [...]

Die Re atenliige, SWR-S. n~'ung vom 24.4.2008, in:
www.. wr.de/oc ysso/aie-rentenluege/-/id=1046894/did=3286148/nid=1046894/1004h9j/index.html.

Erlduteru.:yen zum Text:

1 Provisionen: Wenn ein Versicherungsangestellter eine Versicherung verkauft, bekommt er als Belohnung Geld
dafiir. Das nennt man eine Provision.

Meinhard Miegel ist Volkswirt und leitete lange ein privat finanziertes Forschungsinstitut. Da er sich 6ffentlich
fur private Altersvorsorge engagiert, gilt er vielen als ein Beispiel fir die Verflechtung von Politik, Wissenschaft
und Versicherungswirtschaft. Miegel selbst weist die Vorwdrfe zuriick.

Bernd Raffelhilischen ist Professor flr Finanzwissenschaft und Direktor des Forschungszentrums Generationen-
vertrage an der Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg. Er forderte immer wieder die Starkung der privaten Ren-
tenversicherung. Seine Kritiker werfen ihm vor, dass er auch als Vortragsreisender flr die private Versiche-
rungswirtschaft arbeitet.

Mincher Riick: Eine der weltweit wichtigsten Riickversicherungen, die andere Versicherungsunternehmen vor
Risiken versichert.

Aufgabe

Lies den Text und beantworte dann die Frage: ,Wem nutzt die Riester-Rente?”

Zusatzaufgabe: Politische Fragen wie die Rentenreform sind so kompliziert, dass
Politiker auf den Rat von Experten vertrauen miissen. Im Fall der Riester-Rente be-
mangelten Kritiker jedoch die Auswahl der Experten. Diese seien angeblich nicht un-
abhangig gewesen.

Lies dir noch einmal die Informationen zu Bernd Raffelhiischen durch. Erstelle eine
Pro- und Kontra-Liste. Halte darin die Argumente fest, die dafiir bzw. dagegen spre-

chen, den Analysen von Experten wie Raffelhlischen zu vertrauen.
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