Wirtschaftspolitik und Finanzen e Beitrag 20 Mindestlohn

Endlich fair bezahlt? -
Der Mindestlohn

ICH GLAUBE, MEHR
AUSNAHMEN SOLLTEN
WIR NICHT MACHEN.

© Harm Bengen

Wie fair ie* 4.,r Minde,tlohr weiin immer noch zahlreiche Ausnahmen gelten?

Von Dr. Marei Waidmann, Wiesbaden

Dauer 4 Stunden

Inhalt verstehen, was ein Mindestlohn ist; die schwierige Festlegung der angemessenen
Hohe des Mindestlohns nachvollziehen; erkennen, dass auch die relative Hohe eines
Mindestlohns relevant ist; die deutschen Ausnahmen vom allgemeinen Mindestlohn
kennenlernen und die jeweiligen Griinde daflir verstehen; die ersten Erfahrungen mit
dem Mindestlohn in Deutschland kritisch betrachten; Giber gerechte Entlohnung disku-
tieren

lhr Plus  mit einer Gruppenarbeit zur Vorbereitung einer Talkshow
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Stundenverlauf

Stunde 1/2

Arbeit in Wiirde — wie und wann wirkt der Mindestlohn?

Intention

Die Schiilerinnen und Schiiler’ lernen, was unter einem Mindestlohn zu verste-
hen ist. Sie werden sich darliber bewusst, dass die Einfihrung des Mindest-
lohns in Deutschland sehr kontrovers gesehen wurde, und setzen sich mit den
Schwierigkeiten bei der Bestimmung der Hohe des Mindestlohns auseinander.

Materialien
M 1-M5

In der Zitatsammlung M 1 werden die Jugendlichen als Einstieg in die Unter-
richtseinheit mit kontroversen Meinungen konfrontiert und erhalten so einen
Uberblick (iber die (vermuteten) positiven und negativen Auswirkungen von
Mindestlohnen. Im Lickentext M 2 erarbeiten sie sich das deutsche Mindest-
lohnmodell, bevor sie anhand der Schaubilder aus M 3 sehen, dass die Hohe
der Mindestléhne in Europa stark variiert. Im fiktiven Interview M 4 setzen sie
sich mit der Frage nach der optimalen Hohe des Mindestlohns auseinander. In
dem Erklarungstext M 5 lernen die Schiiler das 6konomische Modell der freien
Lohnbildung kennen und erkennen, dass sich die optimale Lohnhéhe aus dem
Zusammenspiel von Angebot und Nachfrage ergibt.

Stunde 3/4

Erste Erfahrungen mit dem Mindestlohn und anhaltende Diskussion

Intention

Die Schiler lernen Ausnahmen vom Mindestlohn kennen und kdnnen einsr ~at-
zen, welche Beflirchtungen und Hoffnungen sich nach den erst:n Frfahrunc¢en
mit dem Mindestlohn bewahrheitet haben. In Gruppen erarbeite - sie s ch aki I-
elle Positionen der Parteien in Deutschlan 1 zum Miruestiohn. Ansch iel3end
flhren sie eine fiktive Talkshow zum Thema durch.

Materialien
M 6-M13

Anhand einer Tabelle und von Fallk=ispielen cus M 6 1.~ die Jugendlichen
die verschiedenen Ausnahmen 'om Mindestlo \r —owie die jeweiligen Griinde
hierfiir kennen. Die Zuszammenfassung M 7 giot ihnen einen Uberblick iiber die
Auswirkungenr des M.ndestiohns - R auf Arbeitsplatze oder Preise. In M 8 wird
die unterscniedl che Bizahlir =g verschiedener Berufe thematisiert und verdeut-
lick¢, welch . Bra.cher. besonders von der Einfihrung des Mindestlohns profi-
ti :ren.

Die T_xte M 9-M 13 stellen die jeweils aktuelle Position der Parteien gegentber
dem Mindestlohn dar. Mithilfe dieser Informationen bereiten sich die Schiler
auf die Talkshow vor. Anschliel3end veranstalten sie eine fiktive Diskussions-
runde.

Ergéanzendes Material

Offizielle Informationen zum Mindestlohn finden sich auf den Seiten www.der-mindestlohn-wirkt.de
und www.mindestlohn-kommission.de. Das Gesetz zur Regelung eines allgemeinen Mindestlohns
finden Sie im Mindestlohngesetz (MiLoG) unter anderem unter www.gesetze-im-internet.de/bun-
desrecht/milog/gesamt.pdf.

Einen Uberblick tiber die Erfahrungen mit dem Mindestlohn in den ersten 12 Monaten nach der
Einfilhrung geben Lesch, H. und Schroder, Ch. (2016) in: Ein Jahr gesetzlicher Mindestlohn. Ein
Faktencheck, verfigbar unter: www.iwkoeln.de/studien/iw-trends/beitrag/hagen-lesch-christoph-
schroeder-ein-jahr-gesetzlicher-mindestlohn-284803.

1

Im weiteren Verlauf wird aus Griinden der besseren Lesbarkeit nur , Schiler” verwendet.
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M1 Der Mindestlohn - Fluch oder Segen?

Seit dem 1. Januar 2015 gilt in Deutschland ein flichendeckender allgemeiner gesetzlicher Mindest-
lohn in Héhe von 8,50 Euro pro Stunde. Dieser Einfiihrung ging eine jahrelange heftige Debatte vor-
aus. Alle hier aufgefiihrten Zitate stammen aus der Zeit vor der Einflihrung des Mindestlohns.

.Ein Mindestlohn, der von den Arbeitgebern im Wettbewerb nicht gezahlt werden kann,
vernichtet Arbeitsplatze.”

@

»An einigen Stellen sind die Lohne inzwischen sittenwidrig. Diese Unternehmen quetschen
die Leute aus, weil so viele Arbeit suchen. Deswegen bin ich fir Mindestl6hne.”

Horst Kéhler als Bundesprasident in einem Interview mit der FAZ vom 29. Dezember 2007

ehemaliger Vizekanzler Franz Miintefering (SPD) im Magazin Stern vom 18. September 2006

~Wer heute Mindestlohne fordert, verlangt morgen staatlich festgesetzte Bierpreise.”

Dirk Niebel, Generalsekretar der FDP, 2005

.Bei einem gesetzlichen Mindestlohn von 8,50 Euro wiirde die Arbeitslosigkeit deutlich
anschwellen.”

®

Lars Feld (Okonom, , Wirtschaftsweiser”) in der Wirtschaftswoch »* om 1 3. Mé&rz 2013

»Schluss mit Hungerlohnen in Deutschland, denn Arbeit darf nich’ arm mach.n. D=_uialb
brauchen wir den allgemeinen gesetzlichen Mindestlohr ausnah mslos, cenr. vWirde hat
ihren Wert und Arbeit ihren Preis.”

Frank Bsirske, ver.di-Vorsitzender, 2014

®

,Der Mindestlohn soll ja ungeblich cin Rl kschritt sein. Ich seh’s genau umgekehrt. Alle

zivilisierten Lande: i.aben 'viniestlo ne oder allgemein verbindliche Tariflohne. Damit
schlieen wir zu iem auf, was r,e..g und gabe ist.”

Pet :r Bofinge r (Okor _.n, ,Wirtschaftsweiser”) in einem Interview mit der Pforzheimer Zeitung am 14. November 2013
@

»,Ein Mindestlohn in Deutschland hatte nur ein Ergebnis — Jobvernichtung.”

CDU-Arbeitsmarktexpertin Gitta Connemann am 23. April 2010

Aufgaben

1. Lesen Sie sich alle Zitate durch. Sortieren Sie:
Welche Zitate stehen der Einfiihrung eines Mindestlohns positiv gegentiber?.............................. .
Welche Zitate stehen der Einfiihrung eines Mindestlohns negativ gegeniiber?............................. .
2. ,Vor der Einfliihrung des Mindestlohns gab es Uneinigkeit, ob dies der richtige Schritt sei. Dabei

standen die Politiker auf der einen Seite und die Okonomen auf der anderen Seite.” Stimmen Sie
der Aussage zu? Begriinden Sie lhre Antwort anhand der Zitate.

3. Wie lautete das Hauptargument gegen die Einfiihrung | Wirtschaftsweise
eines Mindestlohns?

Die funf Wirtschaftsweisen hei- -
4. Welchem Zitat stimmen Sie spontan am ehesten zu? | Ren offiziell ~Sachverstandigenrat zur

Begriinden Sie Ihre Antwort kurz. Begutachtung der gesamtwirtschaftli-
) chen Entwicklung”. Sie beurteilen die
Zusatzaufgabe fir Schnelle wirtschaftliche Entwicklung Deutsch-

lands. Viele von ihnen sind Wirt-

Dirk Niebel von der FDP spielt auf einen grél3eren . ..
schaftswissenschaftler (,,Okonomen”).

Zusammenhang an. Worum geht es ihm?
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M4 Reichen 8,50 Euro? -
Die Frage nach der richtigen Hohe

Der Mindestlohn in Deutschland betrégt derzeit 8,50 Euro pro Stunde. Zum Januar 2017 soll dieser
Betrag erstmals auf 8,84 Euro angepasst werden. Worauf bei der Festsetzung einer gesetzlichen
Lohnuntergrenze zu achten ist, erklért der Arbeitsmarktexperte Oliver Grimm.

Wie hoch sollte ein Mindestlohn lhrer Meinung nach sein?

Oliver Grimm: Diese Frage ist nicht einfach zu beantworten. Prin-
zipiell ware es wiinschenswert, wenn der Mindestlohn es einem
in Vollzeit beschaftigten Arbeitnehmer ermdglicht, von diesem
Lohn leben zu kdnnen und nicht auf zusatzliche Sozialtransfers
oder einen Zweitjob angewiesen zu sein. Allerdings ist es schwie-
rig, diesen Betrag zu bestimmen. Ein Problem sind beispielsweise
die unterschiedlichen Lebenshaltungskosten in den verschiede-
nen Regionen eines Landes. Denn der Mindestlohn ist Gberall in
einem Land gleich hoch und wahrend er fiir ein Leben in landli-
chen Regionen vielleicht ausreichen mag, sieht das in Gro3stad-
ten gleich ganz anders aus.

Warum geht man dann nicht einfach auf Numr-er sicher =. d
setzt den Mindestlohn so hoch, dass er auf jedei: Fan €ir all:
‘ Menschen ausreicht?

Arbeitsmarktexperte Oliver Oliver Grimm: Ja, aus Arbeitnehmersicht klingt das natiirlicn auf
Grimm Gber die Schwierigkei- den ersten Blick verlockend. Aoer das, vias der eine bekommt,
ten bei der Festsetzung der muss ein anderer schiic.'lich zahi2n. Oder anders ausgedruckt:
Hohe des Mindestlohns. Ein méglichst hoher Lohn freut nati ~!icn den Arbeitnehmer, doch

auch der /irber'geber mus¢ in aer Lage sein, diesen Lohn uber-
haupt zahlen zu konnen. Der schle~!.t=ste Fc Il war >, we ... cin gesetzlich vorgeschriebener Lohn so
hoch ist, dass ein Unternehmen ihn »::ht zai:len lkann und deshalb vielleicht sogar aus dem Markt
ausscheiden muss. D= 7. hoch ar.gese? 'te Mindestlohn wiirde dann dazu flihren, dass Arbeitsplatze

verlor~n gehe=. Eine ar gemesse.= !i6he fur den Mindestlohn festzusetzen, ist also wirklich eine
sehr schwirrige Aufgabe, d= die verschiedenen Interessen berlcksichtigt werden mussen.

Ir. anc eren Lé~~'orn gibt es schon langer einen Mindestlohn. Kénnte er in Deutschland nicht einfach
geniiso hoch angesetzt werden wie dort?

Oliver Grimm: Leider hilft das nicht weiter. Ich habe ja schon gesagt, dass bereits innerhalb Deutsch-
lands die Lebenshaltungskosten unterschiedlich hoch sind. Das gilt fur andere Lander naturlich
ebenso. Denn das Leben anderswo ist auch unterschiedlich teuer und daher ist es nur logisch, dass
der Mindestlohn auch unterschiedlich hoch bemessen sein muss. Ich denke, wir haben in Deutsch-
land mit 8,50 Euro pro Stunde einen guten Anfang gemacht und mit der Zeit wird sich zeigen, ob
und welche Anpassungen notwendig sind.

Aufgaben

1. Erkldren Sie, wie hoch der Mindestlohn der Meinung von Oliver Grimm nach bemessen sein
sollte.

2. Herr Grimm argumentiert, dass es passieren kann, dass ein Unternehmen bei einem zu hoch
angesetzten Mindestlohn aus dem Markt ausscheiden muss, weil es die hohen Lohne nicht zahlen
kann.

a) Erkldren Sie, was Herr Grimm meint, wenn er von , aus dem Markt ausscheiden” spricht.

b) Ein Unternehmen, das seinen Mitarbeitern einen hohen Mindestlohn zahlen muss, kénnte die
Preise fiir seine Produkte erh6hen, um so gentigend Geld einzunehmen, um die Lohne zahlen
zu kénnen. Ist dieses Vorgehen geschickt? Diskutieren Sie in der Klasse.
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Mindestlohn m

M8

Und was bringt mir das? -

Diese Berufe stehen nun besser da

Arbeitnehmer, die vor der Einflihrung des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns weniger als
8,50 Euro pro Stunde verdienten, haben von der neuen Regelung unmittelbar profitiert. Analysieren
Sie mithilfe der Grafiken, welchen Branchen das besonders nlitzt.

Hungerléhne in der Gastronomie Durchschnittliche monatliche
Weniger als 8,50 € verdienten® von den Beschéftigten Bruttogehalter ausgewahlter Berufe
im Bereich ... A
Gaslgawsarbe Pilot/-in:* JI SRS ‘
. Arzt/Arztin* | 5.000 € )
Landwirtschaft 42,3% 1
5 Lehrkrafte in der Sekundarstufe | 4715 € )
. ?onstlge 28.9% 4
Dienstlaistungen sl Biologe/—in: 4 4522 € L
Hapge! 218% Programmierer:/-in: | 14150 €
Grundsliicke, |
g 24.7% Werkzeugmacher/-in: | J 3.467¢€
Sonstigaziierarhejtencas | 235% Elektromechaniker/-in: 4___| 3.082¢€
Varkahr, U I ] 2920¢€
Machrichtendbarmittlung 21.2% Blrokaufmann/frau «!
. Erzieher/Erzieherin | J 2.928¢€
Gazsundheil 185%
. Busfahrer/in | T 2553¢€
Baugewerbe 16% 1 v
i i Altenpfleger/in: | ) 2400€
Erzighung un: 4
Unterricht 5% Einzelhandelska fmann/-frau: 1 T 2180+
Metall, Elektro, |pe——
Ie:aahrzeueghrac:l 88% Backer/-in: | VAVAS
Berghau, EC”:;QF:?E 72% P ‘enfahrer/Bo. *nfahrerin :_ T 1901¢€
» |
. Kradit-, ey Callcentera '~ .u-in: | J 1771€
Versicherungsgewsrbe o i
Offantliche a6 Tankwart/-in: [ J 1511€
Werwaltung rg e >
Gesamtwirtschaft 20,2%
— e Quelle: Entgeltatlas der Bundesagentur flr Arbeit
*2009-2012; Quell: Bosch, W _nse 77 14| 2 Hans Déckart Aung 2014 * der durchschnittliche Monatsverdienst Iiegt Uber 5 000 Euro

Aufgaben

In der linken Grafik sind 14 Branchen dargestellt, in denen jeweils ein Anteil der Beschéftigten vor
Einftihrung des Mindestlohns weniger als 8,50 Euro pro Stunde verdiente.

a) In welchen beiden Branchen war vor Einflihrung des gesetzlichen Mindestlohns der Anteil der-
jenigen am hochsten, die weniger als 8,50 Euro pro Stunde verdienten? Erkldren Sie dies.

b) Entsprechen die dargestellten Branchen Ihren Erwartungen oder enthélt die Liste auch Uberra-
schungen? Begrtinden Sie lhre Antwort.

. In der rechten Grafik sind die durchschnittlichen monatlichen Bruttogehélter verschiedener

Berufe aufgelistet.
a) Vergleichen Sie das Gehalt eines Biologen mit dem eines Tankwarts.

b) Erklédren Sie die Gehaltsunterschiede. Tipp: Beziehen Sie dabei auch die Gemeinsamkeiten der
zwei bis drei Berufe ein, in denen die Entlohnung am besten bzw. am schlechtesten ist.

c) Diskutieren Sie in der Klasse, ob die Lohnunterschiede gerecht sind.
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M9 Die CDU/CSU und der Mindestlohn

Lesen Sie zur Vorbereitung auf die Talkshow die folgenden Texte. Sie befassen sich mit der Einstel-
lung der Partei CDU/CSU zum Mindestlohn.

1. CSU positioniert sich gegen eine Mindestlohn-Anhebung (Januar 2016)

Angesichts der insgesamt recht positiven ersten Erfahrungen mit dem Mindestlohn in Deutschland
wurde von manchen Seiten (z. B. von der SPD) bereits ein Jahr nach seiner Einflihrung lber eine
Erhohung nachgedacht. Die CSU mochte dies auf jeden Fall verhindern. Der CSU-Generalsekretar
Andreas Scheuer warnt in Interviews vor zusatzlichen Belastungen fiir die Wirtschaft. Er flirchtet,
dass ein hoherer Mindestlohn als 8,50 Euro vor allem den Geringqualifizierten und Fliichtlingen den
Einstieg in den Arbeitsmarkt erschweren werde.

2. ,Birokratie belastet Mindestlohnregelungen” (29.06.2016)

Die Mindestlohnkommission hat eine Erhohung des Mindestlohns von bisher 8,50 Euro auf 8,84
Euro vorgeschlagen. Die Bayerische Arbeitsministerin Emilia Miller (CSU) begrii3t den Vorschlag
der Kommission, sieht aber noch Nachbesserungsbedarf beim Blirokratieaufwand: , Nach wie vor
belasten die blirokratischen Anforderungen der Mindestlohnregelungen die Wirtschaft.” Ministerin
Midiller fordert deshalb von der Bundesfamilienministerin weitere Nachbesserungen. Eine der Haut-
forderungen an den Bund sei die Reduzierung der Dokumentationspflichten. Sie kritisi >rt aul3erden.,
dass seit der Einfiihrung des Mindestlohns das Angebot an Praktika deutlich zurliickgeg¢ znger. ist.

3. Der CDU-Wirtschaftsrat kritisiert die vorgesehene Erhohung de s Mindest’ohns auf 8,34 Eur »

Der CDU-Wirtschaftsrat sieht die vorgesehene Erhohung des Mir<astlohns kritisch un< warnt vor
weitergehenden Forderungen etwa der Gewerkschaften. Fr argumetiert, dacs 22 Geringverdiener
und Langzeitarbeitslose dann noch schwerer hatten, ( vieder) auf dery Arbeitsmarkt Ful3 zu fassen.
Der Mindestlohn durfe nicht starker wachser ais die Taiirioh e. Dcss es bislang noch nicht zu nen-
nenswerten Arbeitsplatzverlusten aufgrunc des I\lindextlok.is kam, lage vor allem an dem guten
Wirtschaftswachstum der letzter ceit.

4. CDU-Politiker vert_i'i gt Minde stloh’ ~egen die Kritik des CDU-Wirtschaftsrats (29.06.2016)

Der ' irsitzer.ue !=r Arbtitnehmeruiganisation der CDU, Karl-Josef Laumann, hat tber die Kritik aus
den e genen Reihen Unv rsandnis gezeigt. Der CDU-Wirtschaftsrat hatte die Einfihrung des Min-
destlc hns a's eine 't Fehler bezeichnet und eindringlich vor weiteren Erhohungen gewarnt. Laumann
moch e deutlicn, dass er die Argumente des Wirtschaftsrats nicht gelten lassen konne. Angesichts
der i».nd 43 Millionen Erwerbstatigen kdnne keine Rede davon sein, dass der Mindestlohn schadli-
che Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt habe.

Aufgaben

1. Lesen Sie sich die Informationen auf dem Arbeitsblatt sorgfaltig durch. Lesen Sie es dann erneut
und markieren sich die zentralen Argumente der Partei. Deren Argumente kébnnen entweder eine
positive oder eine negative Einstellung gegentiber dem Mindestlohn und seiner Ausgestaltung
spiegeln.

N

Besprechen Sie die zentralen Argumente anschlieBend gemeinsam in lhrer Gruppe und notieren
Sie sich stichwortartig die wichtigsten Punkte und auch schon mégliche Argumente gegen diese.

w

Bestimmen Sie einen Kandidaten aus lhrer Gruppe, der die Position , lhrer Partei” in der Talkshow
vertritt. Alle anderen sind Beobachter, die als Hausaufgabe in 150 Woértern ihre Meinung zur
Diskussion darlegen.

4. Fiihren Sie im Plenum eine Talkshow zum Thema ,Mindestlohn — es gibt noch viel zu tun” durch.

Text 1 frei nach www.tagesspiegel.de/politik/andreas-scheuer-gegen-die-plaene-von-andrea-nahles-csu-warnt-vor-mindest-
lohn-anhebung/12783726.html, Text 2: www.csu.de/aktuell/meldungen/juni-2016/mueller-zu-den-plaenen-der-mindestlohn-
kommission (gekiirzt), Text 3 frei nach: www.zeit.de/news/2016-06/29/deutschland-cdu-wirtschaftsrat-warnt-vor-weiteren-
mindestlohn-erhoehungen-29043604, Text 4 frei nach: wwwe.all-in.de/nachrichten/deutschland_welt/wirtschaft/
CDU-Politiker-verteidigt-Mindestlohn-gegen-Kritik-aus-eigenen-Reihen;art15813,2314313 (letzter Abruf jeweils: 20.9.2016)
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M 14 Der Mindestlohn — Testen Sie lhr Wissen

Kreuzen Sie die richtigen Antworten an. Tragen Sie die zur Antwort gehérenden Buchstaben unten
in das Lésungswort ein. Das Lésungswort gibt an, welcher Staat als erstes europdisches Land bereits
1944 einen landesweiten Mindestlohn eingefiihrt hat.

1. In Deutschland gibt es einige Ausnahmen vom allgemeinen Mindestlohn. Fiir wen besteht keine
Ausnahme?

a) Langzeitarbeitslose [S]
b) Jugendliche unter 18 Jahren [LI]
c¢) Taxifahrer [LU]

2. Wie hoch ist der 2015 in Deutschland eingefiihrte Mindestlohn?

a) 8,05 Euro [CH]
b) 8,50 Euro [X]
¢) 8,55 Euro [Hi]

3. Wie hoch sollte ein Mindestlohn sinnvollerweise sein?
a) So hoch, dass ein vollzeitbeschaftigter Arbeitnehmer von diesem Lohn leben kann,

ohne auf Sozialtransfers oder einen Zweitjob angewiesen zu sein. vy
b) So hoch, dass es gerade dem durchschnittlichen Verdienst in einer Region en sr.icit. W]
¢) So hoch, dass mindestens die Halfte des Lohns monatlich beiseitegelsi " rerden kani . [Cl

4. In welchem europaischen Land liegt der Mindestlohn am ni-J -igsten?

a) Bulgarien [B]
b) Deutschland [D]
c) Malta [E]

5. Was ist unter der ,rclativen :16he des I..indestlohns” zu verstehen?
.) Dies 5. Jdie Hoh 2 des Mindzstlohns, bei der man ein relativ gutes Leben flihren kann. [N]
1) Dizs zeigt an, wi_ noch der Mindestlohn im Vergleich zu anderen Landern ist. [D]

) Esviird ungezeigt, wie viel Prozent des in einer Region durchschnittlich erzielten
Einkommens jemand verdient, der nach dem Mindestlohn bezahlt wird. [U]

6. Welche Partei hat nicht fiir die Einfiihrung des Mindestlohns gestimmt?

a) Die Linke [R]
b) Die Griinen [E]
c) Die CDU [G]

7. Welche Auswirkungen hatte der Mindestlohn?

a) Die Preise fiir viele Waren und Dienstleistungen sind gestiegen. [N]
b) Es gibt mehr Minijobs. [El]
c) Einige Dienstleistungen haben sich verteuert. Dies trifft vor allem auf
Ostdeutschland zu. [G]
Léosungswort: __

Loésungen (M 14)

Das Losungswort lautet: Luxemburg. Die richtigen Antworten sind 1.¢,2.b,3.a,4.a,5.¢,6.a,7.c
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